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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Lei n.° 316/2004
(De 02 de julho de 2004 )

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da
Lei Orcamentiria do exercicio de 2005 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS,
ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Cimara de Vereadores do Municipio de Barra dos
Coqueiros, Estado de Sergipe, aprovou e eu sanciono a presente Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°., da Constituigsio
Federal, e , ao disposto no art. 16, inciso II e art. 17 da Lei Orgénica do Municipio, e no art. 4°.
da Lei Complementar Federal n°.101 de 04 de maio de 2000, ficam estabelecidas nos termos
desta lei, as diretrizes gerais para a elaboragdo do Orgamento do Municipio, relativo ao exercicio
de 2005, compreendendo:

I - Prioridades e metas da Administra¢do Publica Municipal;

Il - Diretrizes gerais para a elaborag@o e a execugdo da Lei Or¢amentaria
do Municipio e suas alteragdes;

III - Estrutura e organizag¢do dos or¢gamentos;

IV - Disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - Disposigdes relativas a divida municipal;

VI - Disposig¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

VII- Disposig¢des finais.

CAPITULO I
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°- Constituem diretrizes gerais para a Administragdo Publica
Municipal:

I — Participagdo da sociedade na gestdo das politicas publicas municipais,
especialmente, aquelas voltadas em beneficio da pobreza e da garantia dos direitos fundamentais
da populagio do municipio;

II — Melhoria de instrumentos politicos de controle da agdo municipal
através da sociedade civil organizada com o objetivo de maior transparéncia dos atos publicos;
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II - Atualizagdo dos métodos e procedimento da administragio publica
municipal, com a finalidade de racionalizar a locagdo de recursos publicos e ao equilibrio das
contas
Publicas, em consonancia com a legislagdo pertinente

IV - Manter a melhoria da gestdo publica municipal, por meio da
defini¢do de modelo de gestdo comprometido com resultado, da capacitagio do quadro funcional
da prefeitura municipal e do fortalecimento das institui¢des piblicas municipais.

Art. 3°. -Constituem prioridades e metas para o exercicio financeiro de
2005 as constantes do Plano Plurianual 2002/2005, compreendendo os programas de governo a
3eguir:

a) - atuagdo do poder Legislativo;

b) - gestdo das agdes administrativas do municipio;

c) - gestdo do ensino publico;

d) - manutengdo e desenvolvimento da educagio infantil;
e) - manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental;
f) - incentivo as manifesta¢Ges culturais e artisticas;

g) - incentivo ao desporto, lazer e turismo;

h) - obras e servigos pablicos;

1) comunidade saudavel.

Paragrafo Unico: As prioridades e metas da administragdo para o proximo
exercicio terdo precedéncia na locagdo de recursos na Lei Orgamentaria, embora ndo se constitua,
em limite a programagéo das despesas

CAPITULO I

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECURCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 4°- A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execugiio da Lei
Orgamentaria para 2005 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo
fiscal, observando-se o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e
da publicidade, permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada
uma dessas etapas.

Art. 5°- Além de observar as demais diretrizes constantes nesta Lei a
alocagdo dos recursos na Lei Orgamentéaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.
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Art. 6°- A despesa do Poder Legislativo Municipal, para o exercicio de
2005, obedecera o disposto na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000,
aplicando-se o percentual de despesas e de subsidios.

Art. 7 ° - Na programagio da despesa ndo poderio ser:

I - Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

IT - Incluidos projetos e/ou atividades com a mesma finalidade em mais
de uma unidade orgamentaria,

III - Incluidas despesas a titulo Investimentos — Regime de Execugdo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos na forma do artigo 167, § 3°, da Constitui¢do
Federal,

IV - Transferidos a outras unidades orgamentarias os recursos recebidos
por transferéncias de outras esferas de governo.

Art. 8° - Na proposta orgamentaria, ndo poderdo ser destinados recursos
para atender despesas com:

I- acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do municipio, salvo
as decorrentes de convénios, acordos ou congéneres, firmados com os Governos Estadual e
Federal, conforme disp&e o art. 62, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000;

II - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica
ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, os servigos de consultoria
ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos proveniente de convénios, acordos,

— ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou
~ privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso I deste artigo, fica o
Executivo Municipal autorizado a celebras convénios, acordos ou congéneres, com os Governos
Estadual e Federal, com vistas a implementar a¢des de comprovado interesse publico.

Art. 9°. — Somente serdo destinados recursos mediante projeto de Lei
Orgamentaria, a titulo de subvengdo social, as entidades sociais, de cunho social, sem fins
lucrativos, para atendimento das despesas de custeio, conforme o disposto no § 3°. do artigo 12 e
nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, que preencham as seguintes
condigdes:
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I — Que sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e
continuada, nas areas de assisténcia social, saade, educagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia dos desamparados;

IT — Que sejam reconhecidas, através de Lei Municipal, como de efetiva
utilidade publica a no minimo 01 (um) ano;

III — As entidades deverdo encaminhar suas solicitagdes ao Poder Publico
Municipal, até o dia 30 de setembro, antes da elaborag¢@o da Lei Or¢amentaria 2005.

§ 1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-
o a fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento de
meta e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 2° Os repasses de recursos serdo efetivados mediante convénios,
conforme determina o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10° - As receitas diretamente arrecadadas pelo Executivo Municipal,
serdo programadas de acordo com as seguintes prioridades:

I - custeios administrativo e operacional, inclusive com pessoal e
encargos sociais;

IT- pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida;
III - contra partida das operagdes de crédito;
IV - precatorios judiciais.

Paragrafo unico. Somente depois de atendidas as prioridades supra -
arroladas poderio ser programados recursos para atender a novos investimentos.

Art. 11° - O Or¢amento Fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais
de recolhimento centralizado do Tesouro Municipal e fixara as despesas dos Poderes Legislativo
e Executivo, de modo a evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados os principios
da unidade, da universalidade, da anualidade, e da exclusividade.

CAPITULO I
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 12° - A lei orcamentaria anual compreendera o orcamento fiscal e da

seguridade social referente aos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus fundos,
orgdos, autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder Publico.
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Art. 13.° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa — conjunto de ag¢des articuladas, orientadas para um objetivo
que resulte na produgdo de bens e servigos oferecidos para a sociedade ou ao Estado, podendo
ainda ser alinhado com a miss#o institucional de 6rgdo ou entidade integrante do poder publico;

II-Projeto — instrumento de programagao voltado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais decorre
um produto ou resultado que concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo;

III - atividade — um instrumento de programa voltado para alcangar o
objetivo do programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulte um produto ou resultado necessario a manutengdo da ag¢do de
governo,

IV — Operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agGes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores, bem como
as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagio da agéo.

§ 2° - As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo
identificadas na lei orgamentaria: por fungdes, sub - fungdes, programas, atividades, projetos e
operagdes especiais com a identificagdo de suas metas fiscais, em correspondéncia com o
estabelecido no Plano Plurianual do Municipio.

Art. 14.° — O Orgamento do Municipio da Barra dos Coqueiros,
determinara a programagdo dos Poderes Legislativo e Executivo, mantidos pela Administragdo
Publica Municipal.

Art. 15°. — Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo as
despesas por orgdo, unidade, fun¢do, sub - fung¢@o, programa, projeto/atividade, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte
de recursos.

Art. 16.° — O Orgamento do Municipio discriminara a despesa por
unidade orgamentaria, detalhado por categoria de programagio, segundo a sua natureza,
obedecendo a seguinte classificagio:

I - Pessoal e encargos sociais;
I - Juros e encargos da divida;
III - Outras despesas correntes;
IV - Investimentos;

V - Inversdes Financeiras;

VI -Amortizagdo da divida.
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§ 1.° - A lei Orgamentaria incluira, dentre outros, os seguintes
demonstrativos:

I - Das receitas, que observardo ao previsto no Art. 2°, § 1°, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - Dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 212, da Constitui¢do Federal e da Lei
Organica do Municipio;

I - Dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Saide, em
cumprimento & legislagdo pertinente e ao estabelecido na Emenda Constitucional n.° 29 de 13 de
setembro de 2000.

Art. 17.° — O projeto de lei orgamentaria sera apresentado com a forma e
o detalhamento descritos nesta Lei, aplicando, no que couber, as demais disposi¢des legais.

Art. 18.° — Os créditos adicionais solicitados deverdo indicar a origem
dos recursos e obedecerdo a forma e o detalhamento estabelecido nesta Lei.

CAPITULO IV

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 19.° — As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
observando-se o seguintes limite:

§ 1.° - Para o Poder Executivo, o estabelecido no item b , do inciso III, do
art. 20, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2.° - Para o Poder Legislativo, o limite estabelecido na Emenda
Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 20.° — A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreira e a admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelo 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal, poderdo ser
levadas a efeito, desde que seja demonstrada a existéncia de recursos e estejam dentro do limite
estabelecido no inciso III, do art. 19 e seja observado o disposto no art. 71, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 21° — No exercicio de 2005 somente poderdo ser admitidos
servidores se:
I - Existirem cargos vagos a preencher;
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IT - Houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para o atendimento da
despesa;

III - For observado o limite constitucional.

Art. 22.° — No exercicio de 2005, a realizagdo de servigo extraordinario,
somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos,
especialmente os voltados para areas de assisténcia social, saude, saneamento basico,
pavimentagdo e limpeza publica, que ensejam situages emergéncias de risco ou de prejuizo para
a sociedade.

Paragrafo Unico — A realizagio dos servigos extraordinarios de que trata
0 “caput” deste artigo, devera ser reconhecida pelo Poder Legislativo.

Art. 23.° — Os Projetos de Lei relacionados a aumento de gasto com
pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de
manifestagdes da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas e obedega o disposto no Art.
71, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — O Poder Legislativo assumird em seu imbito, as
atribui¢Ges necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 24.° - O disposto no § 1.° do art. 18 da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, aplica-se, exclusivamente, para fim de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico: - Nio se considera como substituigdo de servidores,
para efeito do caput, os contrato de terceirizagdo relativos a execugio indireta de atividades que
seja acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constitui area de competéncia
legal do 6rg@o ou entidade.

CAPITULO V
DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 25.° - Na Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2005, as despesas
com a amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes
contratadas ou em perspectiva de contratagdo, respeitados os parimetros estabelecidos na Lei
Complementar Federal n°. 101/2000.

Art. 26°. — A administragdo da divida publica municipal interna tera por
objetivo principal a minimizagdo de custos e a viabilizagdo de fontes alternativas de recursos para
0 tesouro municipal.
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Art. 27°. — E vedada a realizagio de operagdes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais
suplementares ou especiais com finalidade precisa.

Art. 28° - O or¢amento do Municipio destinara, obrigatoriamente,
recursos para o pagamento das despesas de Divida Publica Municipal.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 29° - A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2005 contemplara medidas de aperfeicoamento da
administragio dos tributos municipais, com vistas a expansio de base de tributagdo e
conseqiiente aumento de receitas proprias.

Art. 30.° — O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria so sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Executivo providenciara a anulagdo das despesas em valores
equivalentes.

§ 2° - A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apos o
cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 31.° — O Poder Executivo, verificada a necessidade ou conveniéncia
administrativa, podera enviar a Camara Municipal, antes do encerramento do atual exercicio
financeiro, projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, visando estabelecer
melhor critério de seletividade na cobranga dos tributos, especialmente o Imposto sobre Servigos
— 1SS, o Imposto Predial e Territorial Urbano -- IPTU e Contribuig¢do de Melhoria.

Art. 32.° — Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributaria, em decorréncia
de projeto de lei encaminhado a Camara Municipal, ap6s o encaminhamento do Projeto de Lei
Orgamentaria e que implique em aumento relativo a estimativa da receita, os recursos acrescidos
servirdo para abertura de créditos adicionais.

Art. 33.° — As receitas auferidas pelo Municipio terdo suas fontes
revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e sociais que possam influenciar na
captacgdo de recursos.
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CAPITULO VII
DISPOCOES FINAIS

Art. 34.° — O gerenciamento das dotagdes or¢camentarias do Poder
Legislativo serd executado atendendo as suas necessidades, observando-se o disposto na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1.964 e na Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro
de 2000.

Art. 35°- O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
apropriacgdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo orgamentaria.

Art. 36.° — Caso seja necessario a limitagdo do empenho das dotagdes
orgamentarias € da movimentagdo financeira, para atingir as metas fiscais, esta sera feita de
forma proporcional ao montante dos recursos alocados para atendimento de “outras despesas

P IR 45

correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” do Poder Executivo.

Art. 37.° - Sdo vedados quaisquer procedimento pelo ordenador de
despesas que viabilize a execugdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagdo orgamentaria.

Art. 38.° - O Poder Executivo podera celebrar convénios com escolas
comunitarias, reconhecidas de utilidade publica pela Camara Municipal de Barra dos Coqueiros
ou Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, desde que ndo possuam finalidade lucrativa e se
dediquem a prestagdo de ensino gratuito.

Art. 39.° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do poder concedente e prestardo contas com a
finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
Tecursos.

Art. 40.° - O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias
apos a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2004, cronograma anual de desembolso mensal por
6rgio do Poder Executivo, observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria a obtengdo das metas fiscais.

Paragrafo Unico — Em comprimento ao “caput” deste artigo, a populagio
devera ser encaminhada ao Poder Legislativo.

Art. 41.° - A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas
publicara, juntamente com a Lei Or¢amentaria, o Quadro de Detalhamento da Despesa, por
projeto e atividade, os elementos da despesa de cada unidade orgamentaria.
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Art. 42°- O orgamento da administragio municipal destinara,
obrigatoriamente, recursos para o pagamento das sentengas judiciais, nos termos disposto no Art.
100, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Art. 43° - Cabe a Secretaria Municipal de Administragio e Finangas a
responsabilidade pela coordenagdo da elaboragio orgamentaria de que trata esta lei.

Art. 44.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 45.° - Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal, 02 de julho de 2004.

Gilson dos Anjos Silva
Prefeito Municipal
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